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1. Introduccion

El presente documento recoge los principales elementos abordados durante la
sesidn tematica sobre ecosistemas urbanos, celebrada el 19 de marzo de 2026
en el marco del proceso participativo para la elaboracion del Plan Nacional de
Restauracion (PNR). Esta reunion forma parte del conjunto de talleres
sectoriales impulsados por la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion (DGBBD) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréafico (MITECO), en cumplimiento del Reglamento Europeo de
Restauracion de la Naturaleza (RRN), que establece la obligacion de garantizar
procesos de participacién abiertos, inclusivos y eficaces por parte de los Estados
miembros.

La sesion, coordinada por la DGBBD con el apoyo de Tragsatec y Altekio en el
disefio y facilitacidon del proceso participativo, reunid a representantes de
administraciones publicas y organismos gubernamentales, universidades,
organismos cientificos y colegios profesionales, ONG y organizaciones
ambientales, empresas, consultoras y entidades técnico-privadas, asi como
asociaciones sectoriales y de representacion territorial.

El taller se centr6 en el articulo 8 del Reglamento (UE) 2024/1991, que aborda
la restauracion de los ecosistemas urbanos.

Los objetivos de este tercer encuentro tematico fueron:

e Compartir el marco normativo y técnico del reglamento europeo en
relacion con la restauracion de los ecosistemas urbanos, asi como el
calendario de trabajo.

e Compartir los avances en el marco del PNR desde la ultima sesién del
Grupo de Trabajo de Participacién Publica (GTPP) sobre ecosistemas
urbanos y los resultados preliminares de la encuesta ciudadana.

e Facilitar un espacio de debate y participacion estructurado con el objetivo
de identificar, afinar y priorizar potenciales medidas de restauracion que
den respuesta a los requerimientos del Reglamento Europeo de
Restauracion.
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Durante la jornada se recordaron los compromisos del Reglamento y el
calendario de trabajo y se presentd el estado de desarrollo del PNR, con los
avances desde la segunda ronda del grupo de trabajo sobre ecosistemas
urbanos, y los resultados preliminares de la encuesta ciudadana y de la consulta
técnica. A continuacion, se abrié un espacio para la resolucién de consultas
técnicas y normativas, seguido de un trabajo en grupos donde las personas
participantes pudieron aportar sus ideas y propuestas sobre potenciales medidas
de restauracion de ecosistemas urbanos que podrian tener cabida en el PNR.

Este informe sintetiza las principales ideas y propuestas surgidas durante la
sesion, lo cual servira como insumo para las siguientes fases del proceso
participativo.

2. Metodologia

La sesion tematica dedicada a ecosistemas urbanos se celebr6 en formato
presencial, con una duracion de tres horas y media. Este encuentro forma parte
de la tercera ronda del proceso participativo para la elaboracion del PNR y conté
con la participacion de 22 asistentes.

El disefio metodolégico de la sesion tuvo como finalidad recordar los contenidos
del RRN, informar de los avances en la elaboracion del PNR sobre los articulos
vinculados a los ecosistemas urbanos, asi como generar un espacio de dialogo
entre sectores. La sesién combind la presentacion de contenidos técnicos con
momentos de consulta directa y espacios de trabajo colaborativo.

La estructura del encuentro fue la siguiente:

e Presentacion institucional y técnica: Se presentaron los objetivos y
obligaciones del articulo 8 del RRN, relativo a la restauracion de los
ecosistemas urbanos, y se detallé la metodologia seguida para obtener la
informacion necesaria y cumplir con dicho articulo. Se expuso un resumen
sobre la segunda sesion del GTPP relativa a los ecosistemas urbanos y
se expusieron los resultados preliminares de la encuesta ciudadana, asi
como los de la consulta técnica sobre tipos de medidas de restauracion.

e Espacio de aclaraciones y consultas: Se habilité un tiempo en plenario
para resolver dudas técnicas planteadas por las personas participantes.

e Presentacion metodoldgica del trabajo en grupos: Se explicd el
enfoque participativo del proceso y el propdsito concreto de esta sesion,
enmarcada dentro de una serie de talleres por ambito tematico, asi como
la metodologia a desarrollar en los grupos.

e Trabajo en grupos reducidos: Se constituyeron cinco grupos de trabajo
organizados en torno a bloques tematicos de medidas. Cada grupo
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integré uno o varios bloques con el fin de equilibrar el volumen de
contenidos a abordar en cada mesa.

o Grupo 1: Transversales — Gobernanza y coordinacion

o Grupo 2: Transversales — Marco juridico y custodia; financiacion
e instrumentos economicos

o Grupo 3: Transversales — Conocimiento, seguimiento y
directrices; participacion, comunicacion y capacitacion

o Grupo 4: Ecosistemas urbanos — Gobernanza y planificacién

o Grupo 5: Ecosistemas urbanos — Infraestructura verde, azul y
renaturalizacion urbana; Impactos y presiones

Las personas participantes se dividieron en estos grupos para dialogar
sobre las medidas propuestas en el periodo entre talleres, revisar aquellas
ya abordadas en la segunda sesion y valorar la adecuacién de su
agrupacion dentro de los bloques tematicos definidos. Cada grupo cont6
con una persona relatora encargada de recoger las principales
aportaciones. Asimismo, se permitié la movilidad entre grupos para
facilitar la contribuciéon de las personas participantes en distintos ambitos
tematicos.

Esta metodologia buscd generar un espacio seguro para el intercambio entre
sectores diversos, y sentar las bases para una construccion colectiva del PNR,
desde la escucha activa, el reconocimiento de las tensiones existentes y la
busqueda de puntos de encuentro.

3. Presentacion institucional y técnica

3.1. Presentacién del estado de desarrollo del PNR y calendario de trabajo

El proceso de elaboracion del Plan Nacional de Restauracion se encuentra
condicionado por los plazos estrictos establecidos en el Reglamento (UE)
2024/1991, que otorga un margen de dos afios para la notificacion de los
borradores y tres afios desde su aprobacion para la presentacion del plan final.
En este marco, el calendario de trabajo prevé la entrega de los borradores de los
planes el 31 de agosto de 2026 y la remision del plan definitivo antes del 1 de
septiembre de 2027.

Actualmente, el proceso de participacidn publica contemplado en la elaboracién
del Plan, se halla en su tercera sesion, con una cuarta sesion programada antes
del verano para debatir borradores mas tangibles de cada articulo del
reglamento.
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Los puntos fundamentales respecto al desarrollo del plan incluyen:

e EI cumplimiento del Articulo 8 del Reglamento, que se centra
especificamente en los ecosistemas urbanos.

e La obligacion de garantizar que no se produzca una pérdida neta de la
superficie total de espacio verde urbano (EVU) ni de cubierta arborea
urbana (CAU) para finales de 2030.

e El establecimiento de una tendencia creciente en estos indicadores a
partir de 2031 hasta alcanzar los niveles satisfactorios.

e El uso de un formato uniforme aprobado por la Comisién Europea para la
entrega de la informacion, que debe incluir un diagndstico de la situacion
de partida y una descripcidon detallada de las medidas y superficies
mediante cartografia explicita.

e La identificacion de 1.342 municipios espafnoles afectados por el Articulo
8, lo que representa aproximadamente el 26% de la superficie nacional y
a mas del 85% de la poblacion.

3.2. Resumen del trabajo realizado desde la segunda sesidon del GTPP sobre

ecosistemas urbanos

Desde el ultimo encuentro, los esfuerzos se han centrado en facilitar una hoja de
ruta para que los municipios puedan cumplir con las exigencias de informacion
del Reglamento. Se ha propuesto como opciéon metodoldgica preferente (opcién
B1) aplicar el reglamento en los centros y agrupaciones urbanas, utilizando
fuentes de datos del programa Copernicus para el calculo de indicadores de
espacio verde y cubierta arbérea. Esta via simplifica la labor municipal, ya que
la administracion central asume los calculos técnicos, requiriendo de los
ayuntamientos unicamente un informe sobre las medidas de restauracion
planificadas.

Entre las acciones y herramientas desarrolladas destacan:

e El establecimiento del "Buzén PNR" como canal oficial de comunicacion
y soporte para los municipios afectados.

e La creacion de una pagina web especifica que aloja una guia municipal
detallada sobre las obligaciones del reglamento y los requerimientos
técnicos de la Comisién Europea.

e La puesta en marcha de un visor cartografico digital dentro del Inventario
Espafol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que permite a los
municipios visualizar los calculos provisionales de sus indicadores.

SECRETARIA DE ESTADC DE MEDIO AMBIENTE
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e La coordinacién institucional con diversas redes municipales y
organismos técnicos para asegurar que la normativa comunitaria aterrice
de manera efectiva en el ambito local.

e La elaboracion de instrucciones y ficheros normalizados para la
transmision de informacién, con un plazo para su envio previsto para el
15 de mayo.

3.3. Avance de resultados de la encuesta ciudadana y presentacion de

resultados de |la consulta técnica

3.3.1 Consulta ciudadana

Se inform6 de que la encuesta dirigida a la ciudadania ha sido disefiada con un
formato accesible, orientado a facilitar la participacion, y que ha superado las
veinte mil respuestas, lo que se ha valorado como un indicador significativo del
interés social en materia de restauracion ecologica.

En relacion con el perfil de participacion, se sefialé que es diverso, con
predominio del ambito urbano, aunque también con presencia significativa de
respuestas procedentes del medio rural. La distribucion territorial es amplia,
aunque con una mayor concentracion de participacion en Madrid, Andalucia,
Comunidad Valenciana y Cataluiia, mientras que en otras comunidades se
identificd un recorrido potencial para ampliar la participacién en futuras fases.

Entre las conclusiones preliminares se destacé la percepcion ampliamente
compartida de que la degradacion de la naturaleza constituye un reto importante
y de que las administraciones deben desempefiar un papel principal en la
respuesta. También se observé una fuerte asociacion entre restauracion
ecoldgica y ecosistemas acuaticos, lo que pone de manifiesto la relevancia del
agua en la percepcién social de estos procesos. La importancia de restaurar los
ecosistemas de zonas urbanas fue identificada de forma prioritaria en el 15% de
las respuestas.

En cuanto a los beneficios identificados, se sefialaron principalmente aquellos
vinculados a la biodiversidad, la reduccion de riesgos, la salud humana (fisica y
mental) y ambiental y la garantia de servicios esenciales como el agua y los
alimentos. Igualmente, se destaco la elevada disposicion de la ciudadania a
participar y corresponsabilizarse en los procesos de restauracion.

En cuanto a las prioridades territoriales, se indicoé la presencia recurrente de
espacios emblematicos y otros enclaves concretos con alto valor ecoldgico o
elevado interés social, lo que sugiere una combinacion de sensibilidad hacia
grandes referentes ambientales y atencidn a problematicas locales.
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3.3.2 Consulta técnica

Se informd de que la consulta técnica se inicié a partir de un listado amplio de
medidas, elaborado sobre la base de las contempladas en el Reglamento y de
otras propuestas fundamentadas en experiencia técnica especializada. Tras una
primera revision con el apoyo de la Subdireccion de Politica Forestal y Lucha
contra la Desertificacion (SGPFLD) del MITECO, se trasladé al grupo de
participacion un conjunto mas acotado de medidas para su valoracion.

Se senaldé que las entidades participantes habian sido invitadas a realizar
comentarios sobre la pertinencia de las medidas, asi como a aportar ejemplos,
documentacion complementaria y nuevas propuestas. La elevada participacion
registrada dio lugar a un volumen significativo de aportaciones, lo que requirid
un refuerzo del proceso de sistematizacion y analisis.

Como resultado de este trabajo, se procedio a la reorganizacion de las medidas
por bloques tematicos y a la elaboracion de una valoracion estadistica relativa a
prioridades, niveles de consenso y diversidad de posicionamientos. También, se
preparé una sintesis de los comentarios recibidos y una recopilacion de ejemplos
ilustrativos, con el objetivo de facilitar la incorporacion de estas contribuciones al
proceso de redaccion del Plan. Igualmente, se identificaron aquellas actuaciones
que ya se encuentran recogidas en marcos normativos vigentes, a fin de orientar
el debate hacia ambitos con mayor valor afiadido en esta fase.

La consulta técnica dirigida a expertos y agentes interesados sirvié para priorizar
una lista extensa de medidas potenciales basadas en la experiencia de campo y
la literatura especializada.

En el ambito técnico, hubo un amplio respaldo técnico a las soluciones basadas
en la naturaleza (SBN), especialmente en lo referente a corredores ecoldgicos,
restauracion de rios urbanos y zonas de transicidén periurbana. Se destacé la
identificacion de la equidad territorial y la necesidad de evitar procesos de
"gentrificacion verde" como elementos criticos en el disefio de las politicas de
restauracion. La encuesta también recogié preocupaciones técnicas sobre el
mantenimiento a largo plazo de las intervenciones y la necesidad de una
coordinacion interadministrativa solida para superar los cuellos de botella
actuales.

3.4. Dialogo en plenario con espacio para preguntas y aclaraciones

Durante el dialogo se abordaron diversos retos operativos y conceptuales para
la implementacion del Plan. Uno de los puntos criticos mencionados es el retraso
por parte de la Comision Europea en la publicacion de la capa de datos de
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Copernicus necesaria para calcular el indicador de cobertura arbérea urbana, lo
que obligara a extender los plazos de entrega de informacion de forma
coordinada. Asimismo, se aclaré que, aunque el Reglamento establece umbrales
que podrian eximir a ciertos municipios de cumplir objetivos adicionales en 2030,
todos deben participar inicialmente en el proceso hasta que se confirmen los
datos oficiales.

Se subrayod la importancia de que los informes municipales se completen en
plazo, dado que la Comision Europea cuenta con datos de referencia propios y
realiza un seguimiento activo del cumplimiento del Reglamento por parte de los
Estados miembros. También se subrayé la importancia de integrar
explicitamente el concepto de salud humana bajo el enfoque “One Health” en la
planificacion urbana, vinculando las actuaciones de ecologizacién con el
bienestar fisico de la poblacién.

Se recomendo la adopcién de estandares internacionales, como los de la UICN,
para garantizar que las soluciones basadas en la naturaleza cumplan criterios
de calidad y rigor técnico. Se destacd igualmente la complejidad de la
gobernanza local, especialmente en lo relativo a la coordinacion con empresas
de saneamiento y operadores de agua, actores clave en la implementacién de
infraestructuras verde-azules. En este contexto, se valoré el PNR como una
oportunidad relevante para superar la fragmentacion administrativa y fomentar
la colaboracién entre sectores que tradicionalmente han trabajado de forma
separada.

4. Resultados del trabajo en grupos

A continuacion, se presentan los resultados de los diferentes grupos de trabajo,
que abordaron los distintos bloques tematicos de medidas propuestos durante el
proceso de consulta técnica a través del buzén del Plan Nacional de
Restauracion.

4.1. Grupos 1y 2: Medidas transversales — Gobernanza y coordinacién; Marco
juridico y custodia; Financiaciéon e instrumentos econémicos
Estos grupos de trabajo no llegaron a constituirse durante la jornada. No

obstante, los temas previstos para estas mesas pudieron integrarse en los
grupos 3 y 4, ya que la dinamica de la sesion asi lo permitio.
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4.2. Grupo 3: Medidas transversales — Conocimiento, seguimiento y directrices;
Participacion, comunicacién y capacitacién

El debate del grupo se centré en la necesidad de reformular determinadas
medidas para asegurar su aplicabilidad técnica, operativa y social, destacandose

especialmente la relevancia de la formacion especializada y de la integracion de
criterios ecoldgicos avanzados en la gestibn municipal ordinaria.

4.3.1 Participacion publica y gobernanza del plan

El analisis de las medidas de participacion revelé una confusion conceptual
significativa respecto a su naturaleza dentro del PNR. Se sefialaron enfoques
divergentes respecto a la consideracién de una estrategia de participacion
publica como una medida de restauracidon en sentido estricto, identificandose
mayoritariamente como un proceso habilitador y un mecanismo de gobernanza
mas que como una actuacion técnica de restauracion.

e Se identific6 como una oportunidad estratégica la evolucién de los
actuales espacios de informacion hacia estructuras de gobernanza
permanentes, que acomparen no solo la fase de disefio del Plan, sino
también su implementacion y seguimiento a largo plazo.

e Hubo un consenso amplio en que los procesos participativos deben
estar territorializados y adaptados a escalas locales y de barrio,
evitando enfoques excesivamente genéricos que no tengan en cuenta las
particularidades sociales y ambientales de cada municipio.

e Asimismo, se senalé la importancia de anticipar y gestionar posibles
tensiones sociales derivadas de la reorganizacion de determinados usos
tradicionales del espacio urbano, como el estacionamiento, lo que
refuerza la necesidad de una labor continuada de mediacién social y
educacién ambiental para favorecer la aceptaciéon ciudadana de los
proyectos de renaturalizacion.

4.3.2 Capacitacion técnica y perfiles profesionales

La capacitacion se identific6 como uno de los pilares fundamentales para el éxito
del plan, existiendo un amplio acuerdo sobre la necesidad de elevar su prioridad.
Se destaco una carencia generalizada de formacién especifica en los servicios
municipales responsables del verde urbano, que tradicionalmente han operado
bajo enfoques de obras y servicios y no desde una perspectiva ecosistémica.

e Se subray6 la necesidad de promover la formacién profesional y el
empleo especializado, identificandose una demanda no cubierta de
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perfiles técnicos en jardineria y mantenimiento ecolégico que no requiere
necesariamente titulaciones universitarias.

e La mesa puso en valor la oportunidad de constituir equipos
multidisciplinares integrados por paisajistas, bidlogos, ingenieros
forestales y agronomos, garantizando que el disefio de los proyectos
tenga en cuenta tanto la estructura arbérea como la salud del ecosistema
a largo plazo.

e Asimismo, se sefalé la conveniencia de reforzar la conexion entre la
formaciéon académica y el mercado laboral, especialmente en disciplinas
como el paisajismo, cuyo reconocimiento limitado dificulta su plena
incorporacion en las administraciones publicas.

4.3.3 Conocimiento, sequimiento vy directrices técnicas

En el ambito del conocimiento y las directrices técnicas, el debate destacé la
necesidad de dotar a los técnicos municipales de herramientas practicas y
operativas. Se propuso que el PNR no se limite a establecer objetivos, sino que
incorpore recursos que faciliten la contratacién publica y la ejecucion eficaz de
las obras de restauracion.

e Se identificdé como una oportunidad relevante la elaboracion de modelos
de ordenanzas y pliegos de prescripciones técnicas tipo que integren
soluciones basadas en la naturaleza, permitiendo a los ayuntamientos,
especialmente pequenos y medianos, actualizar normativas obsoletas y
mejorar su capacidad de adaptacion climatica.

e Se senald la importancia de reconocer explicitamente el suelo como un
componente estructural y vital de los ecosistemas urbanos, subrayando
que su salud resulta indispensable para garantizar la sostenibilidad de las
actuaciones.

e En relacion con el seguimiento, se propuso ampliar los horizontes
temporales habituales, extendiendo los periodos de garantia y
mantenimiento mas alla del primer aio con el objetivo de asegurar el
establecimiento real de los ecosistemas restaurados.

4.3.4 Gestion de espacios periurbanos y conocimiento tradicional

La mesa abord6 la complejidad de los espacios periurbanos como areas de
transicion que requieren una integracion cuidadosa de las medidas
transversales. Se puso de manifiesto la diversidad de enfoques existentes en
relacion con la aplicacion de practicas agrarias y forestales tradicionales en el
entorno urbano.
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e Se destaco el valor de los sistemas agricolas periurbanos de interés
patrimonial, como las huertas histéricas, cuya conservacion representa
una oportunidad estratégica para mantener ecosistemas funcionales que
aportan servicios ecosistémicos relevantes a la ciudad.

e Asimismo, se analizé la necesidad de establecer marcos normativos
adecuados para actividades como la apicultura o el pastoreo controlado
en entornos urbanos, reconociendo su contribucion a la biodiversidad y la
necesidad de coordinacion para evitar conflictos de uso.

4.3.5 Puntos clave de la mesa de trabajo

e La necesidad de reforzar las capacidades técnicas en las
administraciones locales mediante programas de capacitacion
adaptados a perfiles operativos.

e La conveniencia de consolidar una vision integral del suelo urbano
como un ecosistema vivo, para garantizar la supervivencia de las
plantaciones y la eficacia de las soluciones basadas en la naturaleza.

e La necesidad de desvincular el proceso de participacion publica del plan
de las medidas de restauracion técnica, estableciendo en su lugar
mecanismos de gobernanza local permanente que acompaiien la
ejecucion de los proyectos.

e La urgencia de actualizar la normativa y los pliegos de contratacion
municipal para que la inversion inicial en restauracion se traduzca en
menores costes de mantenimiento y mayor salud ambiental a largo plazo.

4.3. Grupo 4: Ecosistemas urbanos — Gobernanza y planificacion

Los temas tratados en esta mesa abarcaron la necesidad de una coordinacion
administrativa eficaz, la definicion de estandares de calidad frente a meras
métricas cuantitativas, la integracién de la justicia ambiental para evitar la
gentrificacion verde y la gestion circular del agua como eje vertebrador de la
resiliencia urbana.

4.4.1 Coordinacion administrativa y gobernanza multinivel

El debate evidencio que la complejidad de las competencias urbanas requiere
mecanismos de colaboracion que superen la fragmentacion administrativa
actual. Hubo un consenso claro sobre la utilidad de los convenios de
colaboracion como herramientas para fijar obligaciones, presupuestos y plazos
a medio plazo, preferiblemente con una duracién minima de diez afios para
asegurar la estabilidad de las intervenciones.
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e En los territorios compartidos, se subrayo la oportunidad de mejorar la
coordinacion entre administraciones con competencias concurrentes,
reforzando los mecanismos de cooperacién para facilitar la ejecucién
coherente de las medidas de restauracion.

e Como una propuesta de especial interés, se planted la creacion de
mancomunidades de infraestructura verde. Esta figura permitiria a los
municipios pequefios y medianos compartir recursos técnicos, acceder de
forma conjunta a financiacién y coordinar actuaciones en ambitos que
trascienden el limite municipal, como la conectividad ecoldgica o la
gestion de especies exdticas invasoras.

e Asimismo, se destacO la conveniencia de reforzar el apoyo técnico
especializado desde niveles superiores de la administracion, con el fin
de acompafiar a las entidades locales de menor tamafio en la gestion de
fondos y en la ejecucién de proyectos de renaturalizacion de mayor
complejidad.

4.4.2 Estandares técnicos, métricas y calidad de la restauracion

Uno de los puntos de mayor debate fue la tension entre los indicadores
cuantitativos y la funcionalidad ecoldgica de las intervenciones. Se subrayo que
el cumplimiento del RRN no debe limitarse a aumentar la superficie verde, sino
a garantizar que esta provea servicios ecosistémicos reales.

e Se pusieron de manifiesto distintos enfoques respecto a la aplicacion de
reglas cuantitativas como la norma 3-30-300, valorandose su utilidad
como herramienta de planificacion y diagndstico espacial, siempre que se
aplique de forma integrada con criterios de calidad ecoldgica, salud de la
masa arborea y biodiversidad local.

e Se propuso la integracién de indicadores SMART Yy criterios basados en
estandares internacionales (como los de la UICN) para asegurar que las
soluciones basadas en la naturaleza sean efectivas y no meras
intervenciones paisajisticas.

e Se destacd la oportunidad de utilizar nuevas tecnologias, como
imagenes de satélite e inteligencia artificial, para monitorizar no solo la
extension, sino también el estado fitosanitario y la vigorosidad de la
infraestructura verde urbana.

4.4.3 Equidad social y justicia ambiental

La mesa coincidié en que la restauracién urbana debe ser un motor de equidad
y no un factor de exclusion social. La planificacion debe integrar la
vulnerabilidad climatica y socioeconémica como criterios prioritarios para la
ubicacion de las medidas.
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e Se senalo el potencial riesgo de gentrificacion verde, donde la inversion
publica en renaturalizacion eleva el valor de la vivienda y termina
desplazando a la poblacion original de los barrios vulnerables.

e Surgid el consenso sobre la necesidad de elaborar cartografias de
vulnerabilidad a escala municipal que crucen datos de islas de calor con
indicadores de renta y edad, permitiendo dirigir las medidas alli donde el
beneficio social y de salud sea mayor.

e Se defendio el concepto de ciudad de proximidad, garantizando que los
beneficios de la naturaleza (bienestar emocional, fisico y ocio) se
distribuyan de forma equitativa en todo el tejido urbano.

4.4.4 Gestion hidrica e infraestructura azul

Se subrayo que la restauracién de ecosistemas urbanos en el contexto espariol
exige una adaptacion especifica al clima mediterraneo, priorizando la
permeabilidad del suelo y el uso eficiente del agua.

e Se discutio la necesidad de transformar el modelo de gestion de pluviales
hacia soluciones de "ciudad esponja”, integrando jardines de lluvia y
pozos o canales de infiltracion que reduzcan el riesgo de inundacion y
recarguen los acuiferos.

e Hubo consenso en fomentar el uso de aguas regeneradas para el riego
de zonas verdes, aunque se identificaron barreras normativas que a veces
impiden el uso de aguas con calidad superior por no ajustarse a procesos
de tratamiento especificos.

e Se subray6é la oportunidad de la economia circular mediante el
compostaje de lodos de depuracién y restos de poda para la mejora de
los suelos urbanos, cerrando el ciclo de nutrientes en la propia ciudad.

12
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4.4.5 Financiacion y participacion del sector privado

Se sefald que la viabilidad del PNR depende de la movilizacion de recursos
diversos y de una comunicacion que involucre a todos los actores sociales. La
narrativa debe evolucionar hacia el concepto de "One Health" para aumentar la
aceptacion publica.

e Se identificé una oportunidad creciente en la colaboracién publico-
privada, con empresas interesadas en invertir en bosques urbanos vy
programas de salud ambiental, lo que podria aliviar la escasez de fondos
publicos para el mantenimiento.

e Se advirtié sobre la necesidad de evitar el greenwashing, asegurando
que las inversiones privadas se canalicen hacia proyectos con objetivos
ecologicos solidos y compromisos de mantenimiento a largo plazo.

e Se propusieron mecanismos de presupuestos participativos y
convocatorias abiertas donde la ciudadania y las empresas puedan
proponer proyectos de restauracion alineados con las necesidades
concretas de sus barrios.

4.4.6 Puntos clave de la mesa de trabajo

o Refuerzo de la capacidad técnica local: Se destacé la conveniencia de
fortalecer las capacidades técnicas de los municipios de menor tamafo
mediante apoyo especializado y mecanismos de cooperacidon
interadministrativa que faciliten la correcta implementacion del
Reglamento y de las medidas de restauracion urbana.

e Equilibrio entre creacion y mantenimiento de zonas verdes: Se
subrayo la importancia de acompasar la inversién en nuevas actuaciones
de renaturalizacién con una planificacion adecuada de los recursos
destinados al mantenimiento, asegurando la viabilidad y funcionalidad de
los ecosistemas urbanos a medio y largo plazo.

e Coordinaciéon territorial y conectividad ecoldgica: Se puso de
manifiesto la necesidad de reforzar la coordinacion entre municipios
colindantes para maximizar la eficacia de las medidas de conectividad
ecolégica y de gestion compartida de determinadas presiones,
especialmente aquellas que trascienden los limites administrativos.

e Sostenibilidad de la gestion hidrica urbana: Se identificé la oportunidad
de avanzar en una mayor sensibilizacion social sobre el valor y los costes
asociados a la gestidén sostenible del agua, como elemento clave para
garantizar la viabilidad econdémica de las infraestructuras azules
necesarias para la restauracion urbana.
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e Adaptacion de los criterios de restauracion al contexto
mediterraneo: Se destacd la relevancia de ajustar los enfoques y
estandares de restauracién a las condiciones climaticas mediterraneas,
asegurando que las medidas propuestas respondan de forma efectiva al
estrés térmico y a los episodios de calor extremo caracteristicos de las
ciudades espafolas.

4.4. Grupo 5: Ecosistemas urbanos — Infraestructura verde, azul vy

renaturalizacién urbana; Impactos y presiones

Los temas centrales abordados en la mesa incluyen la integracion de la
biodiversidad en el entorno construido, la gestion hidrica mediante soluciones
basadas en la naturaleza, los desafios del suministro de material vegetal
autéctono y la necesidad de incorporar perspectivas transversales como el
geénero, la salud y la conectividad periurbana.

4.5.1 Gestion de la biodiversidad vy habitats urbanos

La mesa analiz6 la necesidad de mejorar las condiciones para la fauna urbana
mas alla de los espacios verdes tradicionales, integrando elementos de refugio
en la propia edificacion. Se debatié la especificidad de las medidas,
cuestionando si deben ser pormenorizadas o integradoras de diversos grupos
taxonoémicos.

¢ Hubo consenso sobre la importancia de mejorar las condiciones para
la fauna urbana, incluyendo la instalacion de nidales para aves y refugios
para polinizadores en parques y edificios. Sin embargo, se identificé un
disenso respecto a la viabilidad técnica de modificar el Codigo Técnico
de la Edificacion a corto plazo, considerandolo un objetivo complejo y de
dificil alcance inmediato.

e Se destacd la oportunidad que representa reforzar la gestion de
especies exoticas invasoras en el ambito urbano, reconociendo estos
espacios como puntos estratégicos para la prevencién y el control
temprano, con beneficios directos tanto para la ciudad como para los
entornos naturales colindantes.

e Se propuso como oportunidad la adopcion de modelos internacionales de
ganancia neta de biodiversidad (Biodiversity Net Gain), que obligarian
legalmente a que cualquier desarrollo urbano incremente un porcentaje
minimo de biodiversidad respecto al estado previo.
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4.5.2 Restauracion fluvial y gestion hidrica sostenible

El debate se centro en la recuperacion de la funcionalidad de los tramos fluviales
urbanos y la implementacién del concepto de ciudad esponja para mejorar la
resiliencia frente al cambio climatico y reducir riesgos de inundacion.

e Sereconocio la oportunidad de restaurar llanuras de inundacién y tramos
fluviales degradados en entornos periurbanos y urbanos, permitiendo
procesos de naturalizacion espontanea y la creacion de nuevos
meandros. No obstante, surgié un disenso sobre el uso del término
‘libertad fluvial” en medios urbanos consolidados, considerandolo
excesivamente ambicioso dada la presencia de infraestructuras rigidas
imposibles de revertir.

e Hubo acuerdo en fomentar el uso de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS) para mejorar el indice biotico del suelo y la
permeabilidad. Se advirtié sobre el problema de interpretar los SUDS
como soluciones puramente tecnoldgicas o artificiales, subrayando que
para la restauracion de la naturaleza deben ser sistemas ecolégicamente
funcionales basados en suelos vivos.

e Asimismo, se destacd la necesidad de reforzar la coherencia interna en la
priorizacion de las medidas, alineando los objetivos de resiliencia
climatica con aquellos relacionados con la eficiencia hidrica y la reduccion
de emisiones.

4.5.3 Suministro de material vegetal vy gestidn forestal urbana

Uno de los ambitos de reflexién del grupo fue el fortalecimiento de los sistemas
de suministro de material vegetal adecuado para proyectos de restauracién
urbana a gran escala, asi como la definicidn de criterios de seleccion de especies
en el contexto del cambio climatico.

e Se sefald la conveniencia de avanzar en la adaptacion de la produccién
viveristica a las necesidades de la restauracién urbana, fomentando la
disponibilidad de material vegetal de procedencia local y regional que
cumpla con los requisitos técnicos y normativos. Este enfoque contribuiria
a mejorar la adaptacion ecolégica de las plantaciones y a reducir
dependencias externas.

e Respecto a la seleccion de especies, se planted un debate sobre el uso
de especies autoctonas versus aléctonas adaptadas. Mientras que en
areas periurbanas se abogo por la rigurosidad con las especies locales,
en el ecosistema urbano consolidado se valorod la oportunidad de utilizar
especies aloctonas no invasoras que garanticen servicios ecosistémicos
como sombra o resistencia a la contaminacion en escenarios climaticos
futuros.
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e Se destaco la importancia de aplicar la regla de diversidad taxondmica de
Santamour (10-20-30, no mas del 10% de los arboles deberian ser de la
misma especie, no mas del 20% del mismo género y no mas del 30% de
la misma familia) para evitar monocultivos urbanos que incrementen la
vulnerabilidad frente a plagas y enfermedades.

4.5.4 Transversalidad, gobernanza y conectividad periurbana

La mesa subray6 que la restauracion urbana no debe limitarse a actuaciones
puntuales, sino integrarse en una planificacion territorial que conecte la ciudad
con su entorno rural y forestal.

e Se identificd el espacio periurbano como una zona de oportunidad
multifuncional que requiere una normativa especifica para gestionar la
competencia de usos y asegurar la funcionalidad de los conectores
ecologicos. Una gestion adecuada de estos espacios reduciria las
emisiones al evitar desplazamientos de la poblacion hacia areas naturales
lejanas.

e Se destacd la oportunidad de aplicar soluciones técnicas equilibradas,
como sistemas de iluminacion con filtros selectivos, que minimicen el
impacto sobre la fauna sin comprometer la seguridad y la accesibilidad
del espacio publico.

e Se enfatizdé que la salud publica debe ser un indicador clave de éxito en
la restauracion, vinculando la biodiversidad con la reduccion de alergias
(mediante la seleccion de especies) y la mejora del bienestar fisico y
social.

4.5.5 Puntos clave de la mesa de trabajo

e Refuerzo de la cadena de suministro de planta autéctona: Se destacé
la necesidad de impulsar la adaptacion de la produccion viveristica para
garantizar la disponibilidad de material vegetal de procedencia local
certificada, reforzando la calidad ecologica y la viabilidad técnica de los
proyectos de restauracion urbana.

o Claridad y coherencia en la priorizacion de medidas: Se subray¢ la
importancia de que los niveles de prioridad asignados a las medidas se
interpreten como orientaciones estratégicas y no como limitaciones a su
aplicacién, especialmente en ambitos clave como la gestién hidrica y la
reduccién de emisiones.

e Gestion integrada de la interfaz urbano-forestal: Se identifico la
oportunidad de desarrollar medidas especificas para la interfaz urbano-
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forestal que refuercen la resiliencia frente a incendios y favorezcan
sistemas mas diversos y estables basados en restauracion ecologica.

e Equilibrio entre conectividad nocturna y seguridad ciudadana: Se
puso en valor la necesidad de avanzar en soluciones técnicas que
compatibilicen la reduccion de la contaminacion luminica con la seguridad
percibida y la accesibilidad universal del espacio urbano.

e Clarificacion del concepto de restauracion urbana: Se destaco la
conveniencia de diferenciar de forma clara entre intervenciones de
embellecimiento vegetal y procesos de restauracion ecoldgica funcional,
asegurando que los objetivos de cobertura arbérea se acomparien de una
gestion adecuada del suelo y de la biodiversidad asociada.

5. Conclusiones de la jornada

5.1. Medidas transversales y capacitacion técnica

La integracion de los bloques de conocimiento, seguimiento y evaluacion se
identific6 como un elemento fundamental para garantizar el éxito de la
restauracion de los ecosistemas urbanos. A lo largo de la jornada se puso de
manifiesto la necesidad de reforzar la capacitacién técnica y la educacion
ambiental en todos los niveles profesionales, con especial énfasis en los perfiles
responsables de la ejecucion material de las actuaciones de restauracion.
Asimismo, se destaco la importancia de incorporar de forma sistematica factores
transversales que influyen directamente en la resiliencia y durabilidad de las
intervenciones.

En este contexto, se considero prioritario que las medidas del Plan reconozcan
explicitamente el suelo como un sistema de soporte vital y un elemento
transversal comun a todos los ecosistemas, urbanos y periurbanos. Del mismo
modo, se subrayd la necesidad de que la planificacion de las actuaciones integre
de manera explicita los escenarios de cambio climatico, asegurando que todas
las medidas de restauracion estén adaptadas a condiciones futuras. Por ultimo,
se propuso que las prescripciones técnicas asociadas a las obras de
restauracion incluyan de forma detallada todas las medidas ambientales
necesarias para garantizar su correcta ejecucion y efectividad a largo plazo.

5.2. Gobernanza, planificacidn y justicia social en el ambito urbano
El debate sobre la gobernanza urbana se centrd en la creacién de mecanismos

que aporten estabilidad juridica y favorezcan la coordinacion entre los distintos
niveles de la administraciéon. Se destaco la utilidad de los convenios de

17

SECRETARIA DE ESTADC DE MEDIO AMBIENTE



SECRETARIA DE ESTADC DE MEDIO AMBIENTE

= MINISTERIO X : DIRECCION GEMERAL DE BIODIVERSIDAD,
’% PARA LA TRANSICIOI:\I ECOLOGICA BOSQUES T DESERTIRCACION
Y EL RETO DEMOGRAFICO

colaboracion con los municipios y el aprovechamiento de estructuras asociativas
ya existentes como instrumentos eficaces para el intercambio de experiencias y
soluciones frente a retos compartidos, tales como la gestion de la infraestructura
verde, el agua o los residuos urbanos.

Asimismo, se sefald la necesidad de desarrollar sistemas de indicadores que no
se limiten a métricas cuantitativas, sino que incorporen también criterios
cualitativos capaces de reflejar el estado real y funcional de la infraestructura
verde urbana. La restauracién se concibid, ademas, como una herramienta
estratégica para promover la justicia social y la equidad territorial, mediante la
mejora prioritaria de aquellos distritos y barrios con mayores déficits ambientales.
En este sentido, se recomendé realizar un mapeo de las zonas socialmente mas
vulnerables, con el objetivo de priorizar intervenciones de infraestructura verde
que aporten mayores beneficios terapéuticos, de bienestar y de salud publica.

5.3. Infraestructura verde y azul, renaturalizaciéon y material vegetal

En relacion con la infraestructura verde y azul, se identificd la necesidad de
revisar la formulacion de las medidas propuestas para evitar una excesiva
complejidad normativa y asegurar que los conceptos fundamentales no queden
diluidos. Se subrayé que las soluciones basadas en la naturaleza deben
considerarse un eje transversal del Plan y no una medida aislada, integrandose
de manera coherente en el conjunto de las actuaciones. Asimismo, se destacé
la conveniencia de abordar de forma especifica los espacios periurbanos,
reconociendo que presentan dinamicas, retos y oportunidades de restauracion
diferenciados respecto a los entornos urbanos consolidados.

En este ambito, se propuso la incorporacién explicita del concepto de “ciudades
esponja”, vinculado a la restauracion de llanuras de inundacion y a una gestiéon
mas sostenible e integrada del ciclo urbano del agua. Se manifesté también una
preocupacion técnica en relacion con la disponibilidad y procedencia del material
vegetal, resaltandose la importancia de priorizar el uso de material de origen
local para incrementar las probabilidades de éxito de las actuaciones de
restauracion. Finalmente, se advirtid6 que la priorizacion de medidas debe
aplicarse con cautela, evitando que se reste importancia a actuaciones
horizontales de gran alcance que resultan esenciales para la coherencia del
modelo urbano propuesto.

5.4. Proceso administrativo y evaluacién ambiental estratégica
El desarrollo del PNR se encuentra condicionado por plazos administrativos

exigentes, lo que requiere una gestion eficiente de la informacion y de los
procesos de participacion publica. En este contexto, se confirmo que el Plan sera
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sometido a una Evaluacion Ambiental Estratégica, lo que abrira nuevas fases de
informacion publica destinadas a que los agentes interesados puedan formular
observaciones y aportaciones técnicas sobre un documento mas avanzado y
consolidado.

Asimismo, se indicO que esta prevista la celebracion de una nueva ronda de
sesiones participativas antes del periodo estival, con el objetivo de trabajar sobre
un borrador mas detallado del Plan.

Se sefald que los resultados de las encuestas técnicas y ciudadanas seran
sistematizados en informes especificos que se remitiran a las autoridades
competentes, contribuyendo a una toma de decisiones informada y alineada con
las expectativas sociales expresadas durante el proceso participativo.

5.5. Arquitectura financiera e instrumentos econémicos innovadores

La implementacion efectiva del PNR depende de la existencia de una
arquitectura financiera estable, diversificada y suficientemente dotada. A escala
europea, se destacd el intenso debate en torno al nuevo marco financiero
posterior a 2027, en el que resulta clave garantizar que la biodiversidad vy la
restauracion cuenten con fondos especificos y no queden diluidas en paquetes
climaticos de caracter general. En este sentido, se considerd esencial el
mantenimiento de programas especificos como LIFE, con el fin de reducir la
dependencia de las prioridades coyunturales de los presupuestos nacionales.

Paralelamente, se informé del avance en el desarrollo de sistemas
complementarios como los Pagos por Servicios Ambientales, inicialmente
articulados en el ambito forestal y con potencial para su extensién progresiva a
otros territorios y tipologias de ecosistemas. Asimismo, se identifico la fiscalidad
favorable a las actividades de conservacion y restauracion como un catalizador
necesario para movilizar iniciativas en el territorio. Finalmente, se impulsé la
creacion de un sistema de créditos de naturaleza o certificados de biodiversidad
que, bajo estrictas garantias juridicas, técnicas y de transparencia, permita atraer
inversion privada para cubrir parte del déficit de financiacion actualmente
existente.

5.6. Comunicacidn, transparencia y seguimiento de proyectos

La comunicacion se reconociéo como un elemento estratégico para que tanto la
sociedad como las administraciones asuman y compartan los valores asociados
a la restauracion ecologica. En este marco, se anunciaron campafas de
sensibilizacién basadas en lenguajes accesibles y en el uso de multiples canales

19



s . SECRETARIA DE ESTADC DE MEDIO AMBIENTE
= li"ﬁ 2 MINISTERIO . : DIRECCION GENERAL DE BIODIVERSIDAD,

ek '% PARA LA TRANSICION ECOLOGICA BOSQUES ¥ DESERTIFICACION

]l[gg Y EL RETO DEMOGRAFICO

de difusidn, desde redes sociales hasta medios de comunicacion tradicionales,
con el fin de fomentar una mayor implicacién ciudadana.

Se prevé asimismo la puesta en marcha de un repositorio de proyectos o
geovisor que actue como herramienta de transparencia, intercambio de
informacion y estimulo mutuo entre iniciativas. Este visor permitira a entidades
publicas y privadas registrar proyectos de restauracion pasados y en curso,
facilitando la identificacion de buenas practicas, el intercambio de lecciones
aprendidas y la visualizacion de resultados a escala nacional. El objetivo final de
estas acciones es reforzar la relacion entre la sociedad y el patrimonio natural,
contribuyendo al incremento de la biodiversidad y a la proteccidén efectiva de
habitats y especies clave.
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En la siguiente tabla se recogen las personas que asistieron a la reunién y que
aceptaron expresamente el punto 6 del formulario de inscripcion:

“6. Aceptacion de condiciones

Autorizo al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico a

compartir publicamente los datos de nombre, apellido y entidad a la que
represento, para la realizacion de una lista de participantes en las sesiones de
trabajo de Participacion Publica del Plan Nacional de Restauracion."

Nombre y apellidos Entidad

Arturo Corts Ruiz ASEJA
Claudia Sanchez Escudero SBNCLIMA SL
Elvira Jiménez Navarro Greenpeace
Francisco Javier Murillo BASOINSA SL
Irene Morell Rodriguez NBSCLIMATE

Isabel Clara Blanco Collado

MITECO Subdireccion General de Analisis,
Planificacion y Ayudas.

Jesus Vaquero de la Cruz

Miteco: Subdireccién General de Politica Forestal y
Lucha contra la Desertificacion

Jesus Maria Wallace Corominas

Comunidad De Madrid

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
DG dee Biodiversidad y Gestion Forestal

SG De Gestion Territorial

José Luis Rodriguez Gamo

Colegio Oficial de Ingenieros de Montes

Lucas Barrero

Ecologistas en Accion

Manuel Sanchez Hernandez

Asociacion Espariola de Paisajistas AEP

Marc Garcia-Duran Huet

Underwater Gardens International SL

Maria Sintes Zamanillo

MITECO DG Oficina Espafiola de Cambio Climatico
SG de Adaptacion al Cambio Climatico

Miguel Diaz Carro

Amigas de la Tierra

Nuria Preciado Franch

Fundacién Biodiversidad. MITECO

Pedro Calaza Martinez

AEPJP

Raquel Carrasco Pérez

Applus Norcontrol

Salvador Xurxo Bara Vifias

Red Espafola de Estudios sobre la Contaminacion
Luminica, REECL
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